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Аннотация
Обоснование. Применение форсайт-технологий как метода научного про-

гнозирования и стратегического планирования обеспечивает возможность ком-
плексного анализа будущих тенденций, раннего выявления потенциальных угроз 
и своевременного использования «окон возможностей». 

В контексте противодействия наркомании это приобретает особую значимость, 
поскольку данное явление характеризуется высокой скоростью трансформации, ме-
ждисциплинарной сложностью и существенным уровнем социальной опасности.

Целью исследования является определение потенциала применения Фор-
сайт-технологий в противодействии наркомании на региональном уровне для 
выявления долгосрочных тенденций, прогнозирования рисков и «окон возможно-
стей», разработки стратегических сценариев, направленных на повышение эффек-
тивности профилактических, медицинских и социальных мер.

Материалы и методы. Анализ российских научных публикаций выявил отсут-
ствие системных исследований, посвящённых применению форсайт-подхода к про-
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блеме противодействия наркомании. Использованы аналитический обзор научной 
литературы, сравнительно-сопоставительный анализ отечественного и международ-
ного опыта, а также элементы сценарного планирования и системного анализа. От-
сутствие отечественных работ в данной нише подтверждает наличие познавательного 
пробела и актуальность адаптации методологии к антинаркотической системе России.

Результаты. Для структурирования результатов предложено создание «форсайт-я-
чейки» как организационно-аналитической формы экспертного взаимодействия в сфере 
антинаркотической профилактики. «Форсайт-ячейка» – целевая рабочая группа, выпол-
няющая функцию прогнозирования, системного анализа и разработки стратегий в сфере 
антинаркотической профилактики. Такая структура может стать инструментом инте-
грации научного познания, экспертных оценок и межведомственного взаимодействия.

Заключение. Настоящее исследование, способствует формированию общего по-
нимания, а не только уточнению терминологии, а также закладывает основу для буду-
щих инициатив по созданию единой научной базы применения форсайт-технологий в 
антинаркотической политике. Это позволит обеспечить более чёткую, согласованную 
и долгосрочную направленность действий на региональном и федеральном уровнях.

Ключевые слова: форсайт-технологии; противодействие наркомании; страте-
гическое планирование; прогнозирование рисков; окна возможностей; региональ-
ный уровень; антинаркотическая профилактика; форсайт-ячейка
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Abstract
Background. The use of Foresight technologies as a method of scientific fore-

casting and strategic planning provides the opportunity for a comprehensive analysis 
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of future trends, early detection of potential threats and timely use of “windows of 
opportunity”.

In the context of combating drug addiction, this is of particular importance, since a 
high rate of transformation, interdisciplinary complexity and a significant level of social 
danger characterize this phenomenon.

The purpose of the study is to determine the potential for the use of Foresight tech-
nologies in combating drug addiction at the regional level to identify long-term trends, 
predict risks and “windows of opportunity”, and develop strategic scenarios aimed at 
increasing the effectiveness of preventive, medical and social measures.

Materials and methods. An analysis of Russian scientific publications revealed the 
absence of systemic studies devoted to the use of the Foresight approach to the problem 
of combating drug addiction. An analytical review of scientific literature, a compara-
tive analysis of domestic and international experience, as well as elements of scenario 
planning and systems analysis were used. The absence of domestic works in this niche 
confirms the existence of a cognitive gap and the relevance of adapting the methodology 
to the anti-drug system of Russia.

Results. To structure the results, it is proposed to create a “Foresight cell” as an 
organizational and analytical form of expert interaction in the field of anti-drug preven-
tion. “Foresight cell” is a target-working group that performs the function of forecasting, 
systems analysis and development of strategies in the field of anti-drug prevention. Such 
a structure can become a tool for integrating scientific knowledge, expert assessments 
and interdepartmental interaction.

Conclusion. This study contributes to the formation of a common understanding, 
and not just clarification of terminology, and lays the foundation for future initiatives 
to create a unified scientific base for the use of Foresight technologies in anti-drug pol-
icy. This will ensure a clearer, more coordinated and long-term focus of actions at the 
regional and federal levels.

Keywords: foresight technologies; drug addiction prevention; strategic planning; 
risk forecasting; windows of opportunity; regional level; drug prevention; foresight cell
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Введение
Форсайт как метод научного прогнозирования и стратегического пла-

нирования обеспечивает возможность системного анализа будущих тен-
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денций, выявления потенциальных рисков и «окон возможностей». Это 
особенно важно в сфере противодействия наркомании, поскольку данное 
явление отличается высокой динамикой, сложной многофакторностью и 
значительной социальной опасностью. 

Использование форсайт-подхода позволяет не только предвидеть угро-
зы, но и заблаговременно формировать эффективные профилактические 
меры и стратегии адаптации к меняющимся условиям [11].

Форсайт-технологии принципиально отличаются от традиционных ме-
тодов научного предвидения тем, что они не ограничиваются построени-
ем прогнозов, а предполагают широкое участие заинтересованных сторон 
(государственных структур, экспертного сообщества, гражданского обще-
ства) в выработке будущих сценариев [20]. 

В сфере наркопрофилактики это означает не только совместное опреде-
ление возможных траекторий развития ситуации, но и активное вовлече-
ние субъектов в реализацию предсказываемых изменений, что превращает 
участников процесса из пассивных наблюдателей в непосредственных 
участников будущего [27]. 

По результатам поиска в российских научных трудах применение 
форсайт-подхода в сфере противодействия наркомании, исследований не 
найдено. В отечественных материалах в основном преобладают отчёты и 
оценочные документы, однако они менее систематизированы по сравне-
нию с форсайт‑исследованиями. 

Поэтому целью изучения стало определение потенциала применения 
Форсайт-технологий в противодействии наркомании на региональном 
уровне с целью выявления долгосрочных тенденций, прогнозирования 
рисков и «окон возможностей», а также разработки стратегических сце-
нариев, направленных на повышение эффективности профилактических, 
медицинских и социальных мер. 

Цель, задачи и ожидаемые результаты исследования применения фор-
сайт-технологий в противодействии наркомании на региональном уровне 
можно схематично представить на рис. 1.

Цель и задачи выстраивают и задают логистическую направленность 
процессов: от анализа, через прогнозирование, к выработке сценариев к 
конкретным решениям и системе мониторинга наркоситуации.

Форсайт-технологии принципиально отличаются от традиционных ме-
тодов научного предвидения тем, что они не ограничиваются построением 
прогнозов, а предполагают широкое участие заинтересованных сторон, ак-
торов (государственных структур, экспертного сообщества, гражданского 
общества) для выработки будущих сценариев. 
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Рис. 1. Цель, задачи, ожидаемый результат применения форсайт-технологий             
в сфере наркопрофилактике. Источник: составлено автором

Fig. 1. Purpose, Objectives, and Expected Outcomes of Applying Foresight Technologies                    
in Drug Prevention. Source: Compiled by the author

В сфере наркопрофилактики это означает не только совместное опреде-
ление возможных траекторий развития ситуации, но и активное вовлече-
ние субъектов в реализацию предсказываемых изменений, что превращает 
участников процесса из пассивных наблюдателей в соавторов будущего.

Основное отличие форсайта от традиционного прогнозирования за-
ключается в том, что последнее чаще осуществляется экспертами в фор-
мате «сверху вниз», тогда как Форсайт строится на принципах диалога, 
участия широкого круга заинтересованных сторон и достижения консен-
суса относительно возможных сценариев будущего [2]. Автор подчерки-
вает [15], что форсайт – это не прогноз «для заказчика», а согласованное 
видение будущего, возникающее в процессе коммуникации. В свою оче-
редь, цифровые ресурсы являются эффективным средством формирования 
коммуникативных навыков врачей [12]. 
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Таким образом, форсайт отличается от прогнозирования своей про-
цедурой (диалог и вовлечение), результатом (множественные сценарии 
вместо одного прогноза) и целью (создание согласованного видения буду-
щего и стратегических ориентиров). Для визуализации отличий авторами 
представлена табл. 1.

Таблица 1.
Сравнительная характеристика традиционного прогнозирования                              

и форсайта в наркопрофилактике 
Table 1. A Comparative Analysis of Traditional Forecasting and Foresight in Drug Prevention
Элемент Прогнозирование Форсайт
Суть под-

хода
Линейная экстраполя-
ция прошлых данных 
и тенденций. Основан 
на предположении ста-

бильности трендов

Сценарное моделирование альтернатив-
ных траекторий, формирование желаемо-

го будущего

Методо-
логия

Часто применяются ко-
личественные модели, 
Delphi, экстраполяции

Применяется Rapid Foresight, Horizon 
Scanning, Delphi, сценарный анализ 

Участни-
ки

Ограниченный круг 
экспертов

Широкий круг: государство, НКО, обра-
зование, СМИ, молодежь и др. Участники 
создают и реализуют будущие сценарии

Характер 
участия

Пассивное восприятие 
прогнозов

Активное участие в реализации предска-
занных изменений

Приме-
нение в 
нарко-
профи-
лактике

Анализ статистики нар-
копотребления и по-
строение тенденций

Создание согласованной системы мер 
(образовательных, медицинских, право-
вых, социальных), где сами участники 

(например, молодежные организации) бе-
рут на себя роль проводников изменений

Горизонт 
времени

Среднесрочный (до 5 
лет)

Средне- и долгосрочный (10–20 лет), 
внимание к слабым сигналам и окнам 

возможностей 
Влияние 
на прак-
тику, ре-
зультаты

Прогнозы остаются в 
аналитических отчетах

Результаты трансформируются в страте-
гии, дорожные карты, программы профи-

лактики 

Еще одним из ключевых отличий форсайта от традиционного про-
гнозирования является его многосубъектность. В классическом про-
гнозировании участвует ограниченный круг экспертов, которые строят 
вероятностные сценарии будущего. В форсайт-подходе принципиально 
важно вовлечение максимально широкого круга заинтересованных сторон, 
так как будущее формируется совместными усилиями.
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В контексте задач наркопрофилактики это означает, что в разработку и 
реализацию сценариев должно быть включено максимальное количество 
субъектов профилактики, представленных на рис. 2.

Рис. 2. Субъекты наркопрофилактики в контексте многоаспектности 
Источник: составлено автором 

Fig. 2. Stakeholders in drug prevention in the context of a multifaceted approach 
Source: Compiled by the author

Такое участие обеспечивает согласованность действий и делает фор-
сайт не просто инструментом экспертного прогнозирования, а механизмом 
социальной кооперации и самоорганизации. Многосубъектность позволя-
ет создавать стратегии, которые учитывают разные интересы, повышают 
легитимность решений и укрепляют готовность общества к совместной 
реализации профилактических мер.

Исследователь [29] подчёркивает, что форсайт – это не только ме-
тодология построения сценариев, но и процесс, ориентированный на 
«ко-конструкцию будущего», где разные социальные акторы становятся 
соавторами будущих изменений.

В статье ученных [23] указывается, что форсайт, как процесс вклю-
чает более активные, стратегические и ориентированные на участие ста-
дии, чем простейший «horizon scanning», который служит лишь отправной 
точкой. При этом активная реализация трансформирует участников из 
пассивных наблюдателей в соавторов изменений, что наделяет форсайт 
ценностью для наркопрофилактики, где успех зависит от совместных дей-
ствий общества и государства.

Традиционное прогнозирование в сфере наркопрофилактики осно-
вывается на статистическом анализе и экстраполяции существующих 
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тенденций, где главной задачей является формирование вероятных сце-
нариев развития ситуации на основе уже имеющихся данных. Такой под-
ход имеет ограниченный горизонт (обычно до пяти лет) и ориентирован 
на работу узкого круга экспертов, которые формируют прогноз «свер-
ху вниз». Примером может служить прогноз увеличения потребления 
синтетических наркотиков среди молодежи на определенный процент 
к конкретному году.

По мнению [19] «… в отличие от данного подхода, характеризующе-
гося ограниченным горизонтом прогнозирования (обычно до пяти лет) и 
формированием прогноза узким кругом экспертов по принципу «сверху 
вниз», Форсайт ориентирован на долгосрочную перспективу (10–30 лет), 
широкое участие заинтересованных сторон и выработку согласованных 
сценариев «снизу-вверх». 

В отличие от изложенного, форсайт-технологии представляют собой 
сценарное моделирование будущего, которое акцентируется на альтерна-
тивных траекториях развития и предполагает формирование «желаемо-
го будущего». Форсайт работает на средне- и долгосрочную перспективу 
(10–20 лет), уделяет внимание «слабым сигналам» и «окнам возможно-
стей» и чаще всего воплощается в конкретные стратегии, дорожные карты 
и программы профилактики.

Применение методологии форсайта на региональном уровне должна 
строится с использованием системного анализа тенденций, вовлечении 
всех уровней (от правительства до молодёжи), формировании сценариев 
будущего и закреплении дорожных карт с KPI [21], что позволит управлять 
наркоситуацией не реактивно, а проактивно. 

Визуальная схема шагов форсайт-методологии для наркопрофилакти-
ки на уровне регионе (Кабардино-Балкарской Республики) от постановки 
целей до институционализации и KPI представлена на рис. 3.

Сама методология Форсайта в наркопрофилактике на региональном 
уровне базируется на принципах, учитывающих специфику региона, при-
нимая во внимание этнокультурные и социально-экономические особен-
ности субъекта РФ. 

Принципы системности (медицинские, социальные, правовые, эконо-
мические факторы наркопотребления); партисипативности – вовлечение 
всех заинтересованных сторон (госорганы, здравоохранение, образование, 
молодежные организации, НКО); сценарности, т.е. построение альтерна-
тивных сценариев будущего обеспечивают комплексное видение нарко-
ситуации. 
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Рис. 3. Визуальная схема шагов форсайт-методологии для наркопрофилактики           
в регионе. Источник: составлено автором 

Fig. 3. Visual diagram of the steps in the foresight methodology for drug prevention                               
in the region. Source: Compiled by the author

Таким образом, миссия принципов форсайта наркопрофилактики в ре-
гионе заключается в создании согласованного, научно обоснованного и ре-
алистичного прогноза, учитывающего специфику региона и вовлекающего 
все ключевые силы субъекта в совместные действия против наркотизации 
общества, которые можно представить в виде табл. 2.

Как следует из таблицы, форсайт-технологии позволяют системно 
структурировать меры профилактики наркомании в регионе. Таблица де-
монстрирует, что каждый этап (от постановки целей до институционали-
зации) имеет конкретное содержание, практическую привязку к региону 
КБР и опору, базирующуюся на научных источниках. Это подтверждает 
возможность перевода абстрактного прогнозирования в конкретные шаги 
региональной политики.

Ключевое значение имеет межведомственное взаимодействие, и фор-
сайт-подход в данном контексте выступает в качестве коммуникацион-
ной платформы. Формирование команды (этап 2) и институционализация 
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(этап 9) показывают, что устойчивый эффект достигается только при объ-
единении усилий субъектами профилактики: Минздрава, Минобрнауки, 
МВД и общественных организаций. 

Таблица 2.
Форсайт-методология наркопрофилактики на региональном уровне (КБР) 

Table 2. Foresight Methodology for Drug Prevention at the Regional Level (KBR)

Этап/
Шаг Содержание Пример, учитывая данные 

наркоситуации по КБР Источники

1. По-
становка 

целей

Горизонт 5–10 лет, 
снижение вовле-
чения молодёжи, 

уменьшение вреда

Формулировка приоритетов 
в рамках Антинаркотиче-

ской комиссии КБР

Georghiou et al., 2008 
[20]; Чистякова, 2017 

[17]; Антинаркотическая 
комиссия КБР, 2024 [7]

2. Форми-
рование 
команды

Участие органов 
власти, здравоох-
ранения, образо-

вания, МВД, НКО, 
молодёжи

Вовлечение Минздрава, 
Минобрнауки КБР, обще-

ственных организаций

Cuhls, 2020 [19]; Гаври-
люк, 2019 [4]; Минздрав 

КБР, 2023 [5]

3. Сбор 
и анализ 
данных

Статистика, опро-
сы, мониторинг 

рынка наркотиков

Рост наркопреступности 
+11 % (2024), изъято 57 кг; 
>250 акций профилактики

Popper, 2008 [27]; Латов, 
2020 [10]; МВД КБР, 

2024 [16]

4. Гори-
зонт-ска-

нирование

Анализ трендов 
(социальных, 

технологических, 
правовых)

Онлайн-сбыт через мес-
сенджеры, цифровая среда 

молодёжи

Amanatidou & Butter, 
2010 [18]; Карпов, 2021 
[8]; Минобрнауки КБР, 

2023 [12]
5. Драй-
веры и 

неопреде-
лённости

Определение фак-
торов высокой зна-

чимости и риска

Синтетические наркотики, 
интернет-каналы, эффектив-

ность профилактики

Miles et al., 2016 [24, 26]; 
Гладких, 2018 [3]; Анти-
наркотическая комиссия 

КБР, 2022 [6]
6. Сце-
нарное 

моделиро-
вание

Построение 3–4 
сценариев раз-

вития

«Жёсткий контроль», 
«Цифровой рынок НПВ», 

«Инклюзивная профилакти-
ка», «Кризисная помощь»

van der Heijden, 2005 
[30]; Кузьминов и др., 

2018 [9]

7. Дорож-
ные карты

План действий на 
1–2, 3–5 и 5–10 лет

1–2 года: мониторинг + 
школы; 3–5 лет: форсайт-я-
чейка; 5–10 лет: устойчивое 

снижение спроса

Phaal et al., 2004 [28]; 
Карпов, 2021 [8]; Ми-
нобрнауки КБР, 2023

8. KPI и 
оценка 

(RE-AIM)

Система показа-
телей (охват, эф-

фективность, вне-
дрение, качество, 

устойчивость)

% подростков, охваченных 
программами; уровень упо-
требления 15–16 лет; число 

передозировок

Glasgow et al., 1999 [21]; 
Бабаян & Ливанов, 2020 
[1]; Минздрав КБР, 2023 

[5]

9. Инсти-
туциона-
лизация

Закрепление фор-
сайт-подхода в ин-
ститутах региона

Форсайт-ячейка при Анти-
наркотической комиссии, 

ежегодное обновление сце-
нариев

Keenan & Popper, 2008 
[22]; Чистякова, 2017 

[17]; Антинаркотическая 
комиссия КБР, 2024 [7]
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Региональная специфика требует особого акцента на данных и сложив-
шихся трендах. На этапе сбора данных и определения горизонта-скани-
рования выявляются именно те особенности КБР, которые не отражены 
в федеральной статистике (например, рост наркопреступности на 11 %, 
активность онлайн-сбыта через мессенджеры, >250 профилактических ак-
ций). Это подчёркивает важность и необходимость скрупулёзного форми-
рования локальной эмпирической базы данных по конкретному региону. 

Сценарное моделирование формирует набор альтернативных стратегий. 
Выделение сценариев («жёсткий контроль», «цифровой рынок НПВ», 
«инклюзивная профилактика», «кризисная помощь») показывает, что ре-
гиональная наркопрофилактика должна готовиться к нескольким траекто-
риям будущего, а не к единственному прогнозу.

Такой подход позволяет не только выявлять ключевые драйверы и неопре-
делённости, но и формировать альтернативные сценарии развития, закреплён-
ные в дорожных картах и подкреплённые системой показателей (RE-AIM). 
Особое значение имеет межведомственное взаимодействие и институциона-
лизация форсайта, что превращает его из разовой экспертной процедуры в 
устойчивый механизм управления. Институционализация закрепляет устой-
чивость Форсайта, за счет ежегодного обновления сценариев и перехода от 
разовой инициативы к постоянной системе мониторинга и адаптации посред-
ством формирования форсайт-ячейки при Антинаркотической комиссии КБР.

Таким образом, в табл. 2 представлена не только структурированная 
Форсайт-методология, но и сформированы алгоритмы шагов, которые 
можно использовать как основу для практической стратегии в регионе.

Представленная таблица демонстрирует, что форсайт-технологии 
обеспечивают системное структурирование региональной наркопрофи-
лактики. Каждый этап методологии (от постановки целей до институциона-
лизации) имеет чёткое содержание, научное обоснование и практическую 
привязку к специфике Кабардино-Балкарской Республики. 

Таким образом, форсайт на региональном уровне выполняет миссию 
интеграции научного прогнозирования и практической политики: он обе-
спечивает согласованность действий органов власти, образовательных и 
медицинских структур, общественных организаций и молодёжи, а также 
позволяет адаптировать федеральные антинаркотические стратегии к ло-
кальному состоянию наркоситуации в КБР. 

Интеграция методов форсайта в систему профилактики наркомании яв-
ляется важным аспектом, позволяющим оценить эффективность принима-
емых мер в настоящем, не прогнозируя вероятное, а формируя и запуская 
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желаемое будущее. Поэтому нахождение элементарной составляющей, по 
мнению авторов, поможет понять структуру, а значит поведение системы. 

«Форсайт-ячейка» в антинаркотической профилактике является организа-
ционно-аналитической структурой (возможно небольшая группа аналитиков, 
психологов, педагогов, социальных работников, представителей власти, экс-
пертов, специалистов), которая способствует интеграции методов форсайт-ис-
следований. По мнению авторов, форсайт-ячейка в рамках антинаркотической 
профилактики – это «мозговой центр будущего», который не только анализи-
рует текущую ситуацию, но и строит долгосрочные сценарии, помогая нахо-
дить эффективные «окна возможностей» для профилактики. 

Необходимо отметить, что данных под этим конкретным названием 
(как специализированной единицы или группы) в открытом доступе не об-
наружено. Тем не менее, выявлены близкие практики и научные подходы, 
которые можно использовать в качестве базы для организации подобной 
базовой структуры, представленные в табл. 3. 

Таблица 3.
Подходы для формирования форсайт-ячейки на основе российских                          

и международных источников 
Table 3. Approaches to Establishing a Foresight Unit Based on Russian and International Sources

Метод / 
подход

Применение в 
Форсайт-ячейке Описание Международный/

Российский источник

Форсайт

Базовый метод 
стратегического 
видения и по-

строения дорож-
ных карт

Коллективное видение 
будущего, выявление 
трендов и «окон воз-

можностей»

Georghiou L. et al. (2008). The 
Handbook of Technology Fore-

sight. Edward Elgar./ ВШЭ, 
РАНХиГС (2012). Форсайт 

здравоохранения–2030.

Сценарное 
планирова-

ние

Построение 
сценариев (оп-
тимистический, 

кризисный, инер-
ционный)

Построение альтерна-
тивных сценариев в 

условиях неопределён-
ности

Bradfield R. et al. (2005). 
Scenario techniques. Futures. / 
Президент РФ (2021). Стра-
тегия нац. безопасности РФ; 
Стратегия противодействия 

наркоугрозе–2030

STEEP/
PESTLE-а-

нализ

Выявление драй-
веров и барьеров 

профилактики

Системный скрининг 
факторов среды (соци-
альных, технологиче-
ских, экономических, 
политико-правовых, 

экологических)

Cuhls K. (2010). Foresight in 
Germany. Futures./ РАНХиГС 

(2017). Прогноз развития 
здравоохранения до 2030

Risk Man-
agement 
(Boehm 
Spiral)

Управление ри-
сками профилак-
тических проек-

тов и закупок

Управление рисками 
через итерационные 
циклы и «ворота ре-

шений»

Boehm B. (1986). A Spiral 
Model of Software Develop-
ment. / Минфин РФ, ФАС 
РФ (2020). Методические 

рекомендации по управлению 
рисками в госзакупках
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Метод / 
подход

Применение в 
Форсайт-ячейке Описание Международный/

Российский источник

Контрфак-
туальный 

анализ

Проверка аль-
тернативных 

траекторий («что 
если?»)

Моделирование альтер-
нативных траекторий 

(«что если?»)

Tetlock P., Belkin A. (1996). 
Counterfactual Thought Exper-
iments. Princeton Univ. Press. / 
МВД РФ (2020). Доклад о со-
стоянии преступности в РФ.

State-of-
the-Art 

(SotA) Re-
view

Систематизация 
лучших практик и 

базы знаний

Систематизация луч-
ших мировых практик 

и научных данных

EMCDDA (2011). European 
drug prevention quality stan-

dards. / Минздрав РФ (2019). 
Доклад о наркоситуации в РФ

Дельфий-
ский метод

Экспертные сес-
сии для оценки 
сценариев и мер

Экспертные опросы с 
обратной связью

Rowe G., Wright G. (1999). 
The Delphi technique. Int. J. 

of Forecasting. / ВШЭ (2014). 
Форсайт образования–2030

Participa-
tory Gover-
nance / Liv-

ing Labs

Вовлечение моло-
дежи, НКО, школ 
в профилактику

Вовлечение граждан и 
организаций в со-со-

здание решений

Schuurman D. et al. (2015). 
Living Labs review. PDF/ ГАК 

КБР (2022). Доклад о дея-
тельности антинаркотиче-

ской комиссии КБР

Public 
Health 

Foresight

Использование 
медицинских про-
гнозов для оценки 

наркоситуации

Прогнозы долгосроч-
ных трендов в области 

здоровья

van der Steen J. et al. (2019). 
Public Health Foresight Stud-

ies. Eur. J. Public Health. / 
НМИЦ им. Сербского (2021). 

Доклад о наркологической 
ситуации в РФ

Evidence-
based 

prevention

Выбор интервен-
ций с доказанной 
эффективностью

Методы профилактики, 
основанные на доказа-

тельной базе

UNODC (2015). International 
Standards on Drug Use Preven-

tion. / Минздрав РФ (2020). 
Методические рекомендации 
по профилактике наркомании 

среди молодежи

Сводная табл. 3 показывает основу каждого метода, базой которого 
являются международные практики и российские аналоги/документы. 
Таким образом, международные методики (форсайт, сценарии, SotA, risk 
management) можно связать с российскими практиками (Минздрав, РАН-
ХиГС, КБР-отчёты). Это позволяет Форсайт-ячейке работать на основе 
двойной базы знаний: глобальной + локальной.

В контекстном изложении «форсайт-ячейка» это целевая рабочая груп-
па, которая занимается прогнозированием, анализом и разработкой стра-
тегий в сфере антинаркотической профилактики [27]. 

По мнению авторов, в задачи междисциплинарной группы, работающей 
возможно в составе антинаркотической комиссии (или региональной си-
стеме здравоохранения/образования/правоохранительных органов), входит 
системное прогнозирование и проектирование будущего наркоситуации с 
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использованием методов форсайта (сценарное планирование, экспертные 
панели, SWOT/PESTLE, «окна возможностей», дорожные карты и др.) [24].

Целью деятельности форсайт-ячейки могут стать: ранняя диагностика 
рисков: выявление трендов наркотизации (новые ПАВ, интернет-каналы, 
социокультурные драйверы); создание сценариев будущего (оптимистиче-
ский, инерционный, кризисный); формирование «окон возможностей» для 
профилактики (где и как можно повлиять на ситуацию) и поддержка при-
нятия решений: подготовка основанных на данных рекомендаций для ор-
ганов власти.

Задачами форсайт-ячейки являются мониторинг тенденций (мировых, 
национальных, региональных); проведение экспертных сессий (медики, 
педагоги, МВД, молодежные организации); форматы работы (сессии, 
рабочие группы по отдельным направлениям, Digital-панель для сбора 
данных и визуализации трендов, пилотные площадки для апробации ме-
тодов); разработка дорожных карт профилактики (например, на горизонте 
5 -10 лет); оценка эффективности мер (KPI, индикаторы снижения вов-
лечённости, роста охвата профилактическими программами); обеспечение 
межведомственной координации (связь науки, практики и управленцев).

По мнению исследователей, организационная логистика заключается 
в возможности встраивания форсайт-ячейки в деятельность антинаркоти-
ческой комиссии региона в количестве от 5 до 15 специалистов из разных 
областей: социологи, врачи, педагоги, сотрудники МВД, ИТ-аналитики. 
Работа ячейка возможна как на постоянной основе, так в рамках проект-
ных циклов (раз в 1–2 года, учитывая обновление сценариев и дорожных 
карт). С другой стороны, ценным мнением являются также информаци-
онные и потребительские предпочтения пациентов в контексте коммуни-
кативного взаимодействия [13].

Возможные ограничения могут быть связаны с требуемым устойчивым 
финансированием и доступом к данным; компетентностью экспертов и 
уровнем межведомственного взаимодействия; сопротивлением традици-
онной бюрократии («форсайт» ≠ обычный отчёт). 

Заключение
Форсайт-технологии как инновационный метод противодействия нарко-

мании в отличие от традиционных прогнозных инструментов, ориентирован 
не на линейное предсказание, а на совместное формирование возможных 
сценариев будущего. Это позволяет учитывать многомерность наркоситуа-
ции и повышает вероятность разработки устойчивых стратегий.
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Многоуровневое вовлечение акторов является принципиальным от-
личием, что выражается в участии широкого круга заинтересованных 
сторон: государственные структуры (органы власти, МВД, Минздрав, Ми-
нобрнауки), экспертное сообщество (учёные, аналитики, медики, педаго-
ги), гражданское общество (НКО, волонтёры, родительские ассоциации, 
молодёжь). Это формирует диалоговую модель взаимодействия, необхо-
димую для устойчивой антинаркотической политики.

Применение форсайт-подхода на региональном уровне требует систем-
ного анализа и сценарного планирование, что переводит работу с нарко-
ситуацией в режим долгосрочной стратегии, а не реакции на кризисы.

Институционализация через «форсайт-ячейку» позволит создать специа-
лизированную аналитическую группу в регионе для аккумулирования данных 
и знаний; проведения регулярных сессии сценарного анализа; обеспечения 
обратной связи между властью и обществом и интегрирование профилактики, 
медицины, образования и социальных практик в единую систему.

Такая ячейка выступает операционным звеном для внедрения форсай-
та в практику профилактики наркомании с целью повышения качества 
стратегического планирования и координации, роста охвата населения 
профилактическими программами, снижения уровня вовлеченности мо-
лодёжи в наркопотребление, формирование устойчивой региональной ан-
тинаркотической политики, основанной на научные и социальные данные 
и создания условий для долгосрочного мониторинга и корректировки «до-
рожных карт».

Таким образом, можно заключить, что форсайт-методология позволяет 
перейти от реактивной и фрагментарной антинаркотической политики к 
системной, долгосрочной и интегративной стратегии, основанной на уча-
стии всех заинтересованных акторов и закреплённой через институцио-
нальные механизмы («форсайт-ячейку»).

Информация о конфликте интересов. Авторы декларируют отсут-
ствие явных и потенциальных конфликтов интересов в связи с публика-
цией данной статьи.
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